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Davaci : Birlegik Ingaat Miteahhitleri Federasyonu (BIM-FED)

Vekili Av.Mehmel Tufan Baytan
Cinnah Cad. 40/10 - Cankaya/ANKARA

Daval) : Bayindirhk ve lskan Bakanhdi - ANKARA

Davamin_Ozeti : 5.2.2008 ginli, 26778 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarltige giren Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 8. ve 11. maddesinin, kanuni

dayanaginin bulunmadigl, santiyede santive sefi bulunduruimasinin gerekli olmadigi, bunun
miteahhidlere ek kilfet getirecedi, meslek mensubu veya deneyimli olmas: gibi bir kistas
clmadigindan santive sefinin miteahhidlere nazaran daha bilgill ve tecriibeli oldugundan séz

edilemeyecedi iddiasiyla, iptali istenilmektedir,

Savunmanin__Ozeti: Kanundaki amacina uygun sekilde yap  denstiminin

yapilabilmesi, denelim sirasinda santiyede leknik personel ile muhatap olunmasi ve tesbit
edilen eksikliklerin teknik personel gozetiminde gideriimesi, uygun ve kaliteli denetimin
yapilabilmesi igin  Yonetmeligin  9.maddesinde dlzenleme getirildigi, Yonetmeligin
11.maddesindeki sinirlama ile etkin bir denelim yapimasinin amaglandigi, Yénetmeligin

sanunun amacina uygun oldugu iddia edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir,

Danistay Tetkik Hakimi Hayati Olmez'in Diisiincesi: Davarin reddi gerektigi

dissiinilmektedir.

Danistay Savcisi Ekrem Atici'min Diisiincesi: Dava, 5.2.2008 glnld, 26778 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yuririge giren Yapi Denetimi Uygulama Yanetmeliginin yapim

igleri yiritilen santiyede bir santiye sefi bulundurulmasini zorunlu kilan 9. maddesi ile yap
denetim kurulusuna yetki sinirn getiren 11. maddesinin iptali istemiyle agilm:stir.

Davacl, Yoneimeligin 9. maddesinin 2. fikrasi ile dayanak kanunda olmayan
dizenleme yapilarak santiye sefi bulundurulmas mecburiyeti getirildigi, 11. maddesi hitkmii ile
4708 sayih Kanunda yer almayan simirlama  getirilerek, yapr denetim  kurulusunun
denetleyebilecedi toplam yam insaat alamimin 360,000 m2%i gecemeyecedi yolunda

dizenleme yapildig) iddiasiyla bakilan davay agmistir, .'f;h,.
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Yonetmeligin 3/i maddesinde santive sefinin, konusuna ve n|1ei'|g|;‘re.~"§or yapim
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islerini yapl miteahhidi adina yoneterek uygulayan, mithendis, mimar, tekrnk D-E?E'[I'F;E VEya

tekniker diplomasina sahip teknik personeli ifade edecedi belirtimis, 9. madgjeﬁa zap‘t igleri

yirOtilen santivede bir santiye sefinin bulundurulmasi mecburiyeti genrﬁkmlgg ay‘hr méddefn
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santiye sefinin, yapiyl ilgili mevzuat hikimlerine | ruhsat ve eki projelere, denetgi mimar ve
mihendis ve yardimecl kontrel elemanlaninin {alimatlanna uygun olarak insa ettirmek, vap
denetimi sirasinda hazir bulunarak denetimin uygun sartiar altinda yapiimasini saglamakla
yukimlt oldugu belirtilmistir.

4708 sayili Yap Denelimi Hakkinda Kanunun 1, maddesinde, kanunun amacinin can
ve mal ghvenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglk kurallanna, standartlara uygun
kaliteli yapr yapilmas igin proje ve yapl denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve
esaslar dizenlemek oldugu belitiimis, aym Kanunun 12. maddesinde ise, " Bu Kanunda
hikim bulunmayan hallerde 3194 sayll lmar Kanunu ve ilgili mevzuat hikimleri uygulamr”
hiukm yer almistir.

3194 sayil Imar Kanunun 38. maddesinin 2. fikrasinda, " Yapilann, mimari, statik ve
her tirld plan, proje, resim ve hesaplannin hazirfanmasin ve bunlann uygulamasiyla ilgili fenni
mesuliyetleri, uzmanlk konulanna ve ilgili kanunlarina gore mihendisler, mimarar ile gorav,
yetki ve sorumluluklan yénetmelikle dizenlenecek olan fen adamlan deruhte ederler”
hikmine yer verilmistir.

Anayasanin 124. maddesi uyaninca, Basbakanlik, bakanlklar ve kamu tizel kigileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tzlklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykin olmamak sartiyla vénelmelik gikarabilirer.

3184 sayll Kanunun 38. maddesinde, yapilann, mimari, statik ve her tiifi plan, proje,
resim ve hesaplannin hazirlanmasit ve bunlann uygulanmasiyla ilgill fenni mesulivetin
uzmanhk konulanna gire fen adamlannin yapacad hikme baglandigindan yapim isler
ylrutidlen santiyede fen adamu olan santiye sefi bulundurulmas: gerektigine iliskin
Yonetmeligin 9. maddesinde hukuka aykirlik bulunmamaktadr.

Kaldr ki, uyusmazliga konu yénetmelikle, mihendis, mimar, teknik &gretmen veya
tekniker diplomasina sahip olan yapr miteahhidinin  santiye sefligini  Ustlenebilecedi
duzenlenmistir,

Yinetmeligin 11. maddesine gelince;

4708 sayill Yap Denetimi Kanununun yukanda belinilen amaci dikkate alindiginda,
denetim faaliyetinin - saghkh sekilde yapilabilmesi igin  yap  denetim  kurulusunun
denetleyebilecedi ingzat alanina sinifama getirilebilecedi agik olup yap denetim kurulusunun
denetleysbilecedi en fazla yapi insaat alamimin 360.000 m2 olarak beliflenmesinde hukuka
aykirilik gtrllmemistir,

Agiklanan nedenlerle, yasal dayanag) bulunmayan davanin reddine karar verilmesinin

uygun alacage diginiimistiir. B
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TURK MILLET] ADINA

Karar veren Danmistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalan dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi goriisildi:

Dava, 5.2.2008 glnll, 26778 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrlige giren
Yap Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 8. ve 11. maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

Anayasanin 124. maddesinde, Bagbakanligin, bakanliklann ve kamu tiizel kisilerinin,
kendi gérev alanlannin ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak Gzere ve
bunlara aykin olmamak sartiyla, ydnetmelikler gikarabilecegi dizenlendiginden (st normlara
aykin olmamak (zere idarelerin Kanunun uygulanmas| saglamak igin  Yonetmelikler
hazirlayarak yirirlige koyacadl aciktir.

4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 1.maddesinde, kanunun amacinin can
ve mal givenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglk kurallanina, standartlara uygun
kaliteli yapi yapilmas) igin proje ve yapi denetimini saglamak ve yap| denetimine iliskin usul ve
esaslarl dizenlemek oldugu belitilmis, ayni Kanunun 12 maddesinde ise, " Bu Kanunda
hikidm bulunmayan hallerde 3194 sayill Imar Kanunu ve ilgili mevzuat hitkiimleri Uygularr"
hitkmu yer almistir,

3194 sayili Imar Kanunun 28.maddesinin 2.fikrasinda, * Yapilann, mimari, statik ve
her tirll plan, proje, resim ve hesaplannin hazirlanmasini ve bunlarin uygulamasiyla ilgili fenni
mesuliyetleri, uzmanlik konularina ve ilgili kanunlarina gére mihendisler, mimariar ile Qorey,
yetki ve sorumluluklan yonetmelikte dizenlenecek olan fen adamlan deruhte ederler.”
hikmine yer varilmistir,

Yukanda agiklandigr (zere 4708 sayill Kanununda, 3194 sayill Kanuna atf
bulundugu gibi anilan kanunun pek gok maddesinde yonetmelik gikarlacagina iliskin hikim
bulunmaktadir. 3194 sayili Kanunun 38. maddesinde ise, yapilanin, mimari, statik ve her tirl
plan, proje, resim ve hesaplarinin hazidanmasi ve bunlann uygulanmasiyla ilgili fenni
mesuliyetin uzmanlik konularina gére fen adamlarinin yapacag hikme baglandigindan yapim
igleri yOritilen santiyede fen adami olan santiye sefi bulundurulmasi gerekliging iliskin
Yonetmeligin 9. maddesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir,

Kaldi ki, uyusmaziiga konu yonetmelikte, mihendis, mimar, teknik dgretmen veya
tekniker diplomasina sahip olan yap) miteahhidinin santive sefligini  Ustlenebileceg
dizenlenmigtir. Anilan niteliklere sahip olmayan miteahhidin 3194 sayili Imar Kanununda

sayllan fen adamini santiye sefi olarak goreviendiriimesi gerekmektedir,
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Yonetmeligin 11. maddesine gelinge; s o

4708 sayili Yap Denetimi Kanununun esas amaci yap) denetim kurul_ugup'b#dé'qetim

yetki alamimi belilemektir. Kanunda bunun disinda yt’:netmelig'ilnida{far.;ak-}ﬁ1ad_desinjr-
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Bu durumda, yapi denetim kurulusunun denetieyebilecedi insaat metrekaresinin
siniflandinimasinda hukuka aykinhk bulunmamaktadinKanunun amacina uygun etkin bir
denetimin yapilabilmesi igin denetlenebilecek insaat alaninin sinirlandinimasi gereklidir.

Mitekim idarece gerekli arastirma ve inceleme yapilarak yapl denstim kurulusunun
denetleyebilecedi  ingaat alam  uyusmaziiga konu yonetmelikle 360.000 m® ile
simrlandmlmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, yargilama giderlerinin davac) Ozerinde
birakilmasina, posta giderinden artan 18,50 YTL'ninn istemi halinde davaciya iadesine,

26.03.2010 gununde ovbirligiyle karar verildi,

Baskan Uye Uye Uye Uye
Bekir Banu Nazh Habibe Tilin
AKSOYLU DILCIN KOGER UNAL QZGENG

Yargilama Giderleri

Basvurma Harei P 21,40 YTL
Karar Harci :2B.90 YTL
¥D Hare 12280 YTL
Posta Gideri 4150 YTL
Toplam :114.70 YTL




