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Sistem Kayit Mumarast : 3943

SVALILIGINE

llgi :  a) Damstay 6, Dairenin 2008/3368 Esas Nolu Karari.
) 13.02.2009 tarih ve 471 sayili yazimiz. _
¢) Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 18.06.2009 tarih ve 2009233 YD, ltiraz nolu
Karar).

lgi (a) da kayith Kararda, Devrim OZ taralindan, 05.02.2008 tarih ve 26778 sayili Resmi
Gazele'de yayimlanarak yirlirliige konulan Yap: Denetimi Uygulama Ydnetmeligimin 1, 3. ve [4.
maddelerinin viiriitiilmelerinin durdurulmas: ve iptalleri talepleriyle, Damigtay 6. Dairenin 2008/3368
esasing Kayden, Bakanlifimiz alevhine agilan davada, “Yonetmeligin 1. ve 14, maddelerinin
yiiriititimesinin durdurulmas: talebinin reddine, 3. maddesinin 1 numarali fikrasin (@) bendindeki
“kontrol elemant™ tammiunimn yiirtitilmesinin durdurnlmasma” karar verilmis oldugu ilgi (b) yvazimiz
ile bildirilmistir.

PBu defa Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun ilgi (¢) Kararinda, daval idarenin itirazimim
KABULUNE, Damstay Altunet Dairesinin Yinetmeligin 3, maddesinin |. fikrasimin () bendindeki

“kontral elemam™ taniminin yirtitiiimesinin durdurulmas: kararimin kaldinimasina, 2577 sayil [dari
Yargilama Usuli Kanununun 4001 sayili Kanunla degisik 27 inci maddesinde Gngoriilen kosullarn
rrmgekleumdwﬂ anlasildizmdan yiirfitmenin durdurulmas: isteminin reddine 18.06.2009 tarihinde
karar verildigi ifade edilmistir.

Stz konusu Karar drnedi ekte ginderilmekte olup, bilgi alnmasi, uygulamamn bu Karar
dogrultusunda yapilmasi ve konunun iliniz dahilindeki tiim Kaymakamliklara, Bayindirhk ve Iskan
Hudur]u"unc Il Ozel ldaresine, Belediyelere, Organize Sanayi Bilge Mudiirliigiine ve varsa Serbest
Balge Midirlagiine duyurulmas) hususunda bilgilerinizi ve geregini rica ederim,

EKLER:
Dianistay ldari Dava Dai relert lKourulunun
2009233 YD, ltiraz nolu Karar 6. (6 sayfa).

DAGITIM:
Geredi:
Pilat 1% 1 Valiligine

Harbive Mahallest, Cetin Emeg Bulvan, Wo:3 Dikmen/Ankara
Tel (03123450 08 10 Faks: (D312} 481 5070
C-pOSLL Y 2N YL go I Elektronik-Ag: www vdbovigm oy by Y% clektronik af hiipa/vdivigogoy tr

LUL

2009



- T.C.

DANISTAY s %é”j

+ 7 - i Ty
iDARI DAVA DAIRELERI AR Sl
KURULU _,;;"L::' I/_:_:_hh""'-"r" W -
YD. itiraz No: 2009/233 75 /77 .\
il': S Reay
itiraz Eden (Davali) - Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi-ANKARA® .L;f
Karsi Taraf (Davaci) ___: Devrim Oz Mok T
88 Sok. No:45/A -Goztepe / IZMIR
istemin Ozeti . Damstay Alinci Dairesince  verilen  ybritmenin

durdurulmas isteminin kismen kabuline kismen reddine iliskin 1.12.2008 gunld, E:2008/3368
sayill karann, yuritmenin durduruimasi istemninin kabuliine iliskin kismina davall idare itiraz
etmekte ve karann kaldinimasini istemekiedir.

Danustay Tetkik Hakimi Gonca Temizhan'in Diisiincesi: 4708 sayill Yapi Denetimi

Hakkinda Kanun'da tammlanmayan, nitelik ve deneyimlerinin  dizenlenmesi yonetmelige
birakilan "yardime) kontrol elemanlan®in, mimar ve muhendislerin "kontrol elemam”, teknik
bgretmen, yluksek tekniker, tekniker ve teknisyenlerin "yardimci kontrol elemant” olabilmelerini
saglayan belirfilen tanim igerisinde yer almasi, bunlarnn gorev ve sorumluluklan ile denetim
yetkilerinin denetgi mimar milhendis ve Kanunda tanimi yapiimayip yonetmelikle dizenlenen
"Santiye sefi" ile birlikle diizenlenmesinde Kanunun bu konuda dizenleme yapiimasini
tngéren 2. maddesine ve 1. maddesinde belittilen amacina aykinlik gorilmedigindan
yvénetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendindeki "kontrol elemam” lamimimn
yUrlitmesinin  durdurulmasi yolundaki Daire karannda hukuka uygunluk gorilmediginden,
itirazin kabulll gerektigi diginilmektedir.

Damistay Savcist Ahmet Arslan'in Dislincesi : ltiraz dilekgesinde iler sirllen

nedenler, Danistay Altinct Dairesince verilen ylrlitmenin durdurulmas: isteminin kismen
kabuliine kismen reddine iliskin karann yiritmenin durdurulmas isteminin kabulling dair
kismimin kaldinimasini gerektirecek nitelikte gdrulmediginden, itirazin reddi gerskecedi

disindimekiedir,
TURK MILLETI ADINA

Hiikim veren Danistay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi
gorlisiilda:

Dava, 5.2:7008 glnld, 26778 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yapl Denetimi
Uygulama Yénetmeliginin 1.maddesinin, 3. maddesindeki "kontrol eleman!" tamimimn ve 14,
maddesinin iptali ve yOritmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir,

Damistay  Alinct  Dairesi 1122008 ginld, E:2008/3368 sayill karanyla,

.Yﬁnetmeligin 1 we 14. maddelerinin yoritilmesinin  durdurulmast isteminin redding,
Yanetmeligin Tarmmlar baghkh 3.maddesinin 1 fikrasinin (g) bendinde, Kontrol elemaninin
tamimlandidn, 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanunda ise sadece denelgi mimar ve
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mihendislerin tammlandig, 2.maddesinde de, yap! deng{mrkurmu;g.ianmn denetgi mimar
ve mihendisler ile yardimer kontrol elemanlan |st|hd‘am ‘édecﬁgmm' belidildigi, bunun
disinda kontrol elemam adiyla mimar ve mihendis QE|I$1IFIIEDI|EGE1;]_II:I;.§ iliskin bir dizenleme
getiriimedigi, uyusmazhda konu Yoénelmeligin yine dava konusu olan 14.maddesinde denetgi
belgesi alabilmek igin bazi sartlar getirildigi ve bu gartlan saglayan mimar Ive mihendislers
denetci belgesi verilecedinin dizenlendigi, denelgi belgesi olmayan mimar ve mihendisin
kontrol elemani adiyla yapl denetiminde gbrev almasinin Yasaya ve Yonetmeligin diger
maddelerine aykin oldudundan anilan tanimda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
Yénetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendindeki "kontrol elemanm” tanmiminin
yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir,

Davall idare karann yiritmenin durdurulmas: isteminin kabulline iligkin kismina itiraz
etmekie ve karann kaldinlmasini istemektedir.

4708 sayill "Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 2., 4., 5., 6., 11. ve 13. maddelerinin
Anayasa'ya aykin oldugu sawiyla iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine agilan 2001/377
esasina kayitla davada, Mahkemece "... dava konusu kurallarla 3194 sayili imar Kanunu'nda
yer alan fenni mesul milessesesinin yerine tizelkisilige sahip "yapi denetim kuruluglar” ikame
edilmekiedir. Bu kurulustar merkezi yonetimden aldiklar izin belgesi ile faaliyet gosterecekler,
faaliyetleri merkezi yonetim tarafindan denetlenscektin. Kamu glvenligi ve kamu yaran
amaciyla yapilan bu diizenleme ile yap denefim kuruluglanna yerel yénetimlerin yerine
gegme ve karar alma yetkisi verilmeamis, mahalli nitelikteki migterek intiyaglann karsilanmas)
icin teknik destek saglanmig, 3194 sayili Imar Kanunu'nda var olan yap! denetim yetkileri de
kaldinimamistir. Imar kollugu faaliyetleri iginde yer alan ve yapi ruhsati verme, vermeme ya da
yaplyl durdurma, yikma islemleri yerel yonetimlerin yetkisinde olup, dava konusu
diizenlemeyle yap denetim kuruluglanina idari islem yapma yetkisi verilmis degildir. Bagka bir
anlatimla, yapi denetim kuruluglar, kamu giici kullanmadan teknik inceleme yapmak ve bu
konuda ilgili yerlere rapor, goris ve bilgi vermekle géreviendiriimiglerdir. Buna gbre, yapi
denetim kuruluslarimin hizmetleri Devletin genel idaie esaslanna gore ylUritmekls yOlkdmlt
oldufu asli ve slrekli gbrevler arasinda bulunmamaktadir. ..." denilersk 4708 sayill Yasa'"nin
iptali istenilen maddelerinin Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal isteminin reddine 26.6.2002
glnld 2002/59 sayili karan ile karar veriimigtir.

Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi Uzere yap: denetim kuruluglanmin hizmetleri
Devletin genel idare esaslarina gére yiritmekle yikimll oldugu asli ve sorekli hizmetler
kapsaminda olmadigindan bu kuruluglarda istihdam edilen personelin gorev ve yetkilerinin tm
unsurlanyla yasayla dizenlenmesi gerekmemekiedir. Yasada personelle ilgili genel esaslann
belitiimesi yeterli olup diger hususlann yénetmelik ile dilzenlenmesinde hukuka avkinlik

bulunmamaktadir,
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4708 sayii Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; Bu kanunun amac) can

ve mal gavenligini teminen imar plamna, fen, sanat ve saglk kurallanina, slandartlara uygun
kaliteli yapi yapiimast igin proje ve yapi denetimini saglamak ve yapl denetiming iligkin usul ve
esaslan duzenlemek oldugu, bu Kanunun uygulanmasinda yapi denetim kurulugunun
Bakanliktan aldi@ izin belgesi ile minhasiran yap denetimi gorevini yapan, priaklannin
tamami mimar ve miihendisierden olusan tuzel kigiyi, denetgi mimar ve mihendis ise ilgil
mithendis ve mimar meslek odalarina Gyeligi devam eden ve Bakanlikga denstgi belgesi
verlmis mihendis ve mimarlar ifade edecedi belittiimis, 2. maddesinde yap! denetim
kuruluglarinin  denetgi mimar ve miihendisler ile yardimet kontrol glemaniar istihdam
edecekleri, yap! denetim kurulusunda gorev alacak denetgl mimar ve mihendisler ile yardimci
kontrol elemaniannda ve laboratuvar gbrevlilerinde aranacak nitelik ve deneyim ile bu kigilare
belge verilmesi, yap! denetim kurulusunun Ve laboratuvarlann galisma usul ve esaslannin,
Bakanlikga haziranacak yiinetmelikle diizenlenecegi, 3. maddesinde de bu Kanunun
uygulanmasinda, yap! denetim kuruluglannin imar mevzuall  uyannca gngorilen  fenni
mesuliyeti ilgili idareye karg! tistlenscekler dngorilmistdr.

Dolayisiyla ilgili idareye kargl, imar mevzuatl uyannca Gngorilen fenni mesuliyeti
isllenen yap! denetim kuruluslannda denetgi mimar ve miihendisler ile yardimci kantrol
glemanian istihdam edilecegi, bunlarda aranacak nitelik ve deneyim ile bu kigilere belge
verilmesi, yap! denetim kurulugunun caligma ve usul ve esaslanni diizenlemek igin Bakanlkga
yonetmelik gikarimas angdrilmis, denstgl mimar ve mihendisler tanimlanmig, buna karsin
}fa_rdn_mm kiantml. glemanina i!igkin bir l_amm'lamaya Kanunda yer verilmemistir.

) 5.2.2008 giinlli, 26778 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan, 4708 sayil Yapi Denetimi
Hakkinda Kanunun 2'inci, 4'incl, 5'inci, 7'inci ve 12'inci maddeleri ile 13.12.1983 tarihli ve 180
saylll Bayindirhk ve iskan Bakanhgimin Tegkilal ve Garevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin  30/A maddesine dayanilarak  hazirlanan Yapl Denetimi Uygulama
yonetmeliginde de Kanundaki hikme paralel oclarak denetgi mimar veé mihendislerin
tarimlamas yapiimig, bunun yani sira tarimlan Kanunda yer almayan kontrol eleman, santiye
gefi ve yardimaci kontrol eleman tanimianna yer verilmigtir,

Buna gore Yonetmeligin 9 maddesinde; kontrol elemaninin yapim  iginin
denetlenmesi hizmetlerini bizzat yapida ve santiye sahasinda, denetgi mimar ve miihendisierin
sevk ve idaresi altinda, gerektiginde onlara darugarak yapmak ile gorevli olan mimar ve
miihendisleri, santiye sefinin, konusuna ve niteliging gare yapim ilerini yap! miteahhidi adina
yonelerek uygulayan, miihendis, mimar, teknik &grelmen veya iekniker diplomasini sahip
teknik personell, yardimci kontrol elemaninin ise denelgi mimar ve mihendislerin sevk ve
idaresi altinda ve konirol elemanlar ile birikie yam denetimi faaliyetlerine katilan teknik
agretmen, yiksek tekniker ve teknisyenleri ifade edeceqi belittiimis, buniann gorev V&
sorumluluklan ile denetim yetki ve simirlan da ayrnntil hikimlerle dizenlenmigtir,
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Yukanda belirtildigi tzere; yapi denetim kuruluglannda istihdam edilen personelin
gbrev, yetki ve niteliklerinin yasaya aykin olmamak kosuluyla, Yonetmelikle dizenienmesinde
hukuki engel bulunmamaktadir,

Bu itibarla, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'da sadece beliflilen ancak
tamimlanmayan, nitelik ve deneyimlerinin dizenlenmesi yonetmelige birakilan, denetg
miihendis ve mimarlarin sevk ve idaresinde calisacak olan "yardimer kontral elemanian”ni, ki
gruba ayirarak mimar ve mihendisleri "kontrol eleman”, teknik Ggretmen, ylksek tekniker,
tekniker ve teknisyenler "yardimecl kontrol elemani” olarak tanimlayan Yonetmeligin 3.
maddasinde 4708 sayili Yasanin 2. maddesine ve 1. maddesinde belidilen amacina, hizmel
gereklering aykinlik bulunmadigindan Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinin () bendindeki
"kontrol elemani® tamminin yoritmesinin durdurulmast yolundaki Daire karannda hukuka
uygunluk gorilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, davall idarenin itirazinin KABULUNE, Danigtay Altinc
Dairesinin Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasimin (g) bendindeki "kontrol elemam” tamiminin
yiritilmesinin  durdurulmas) karannin kaldinlmasina, 2577 sayil ldari Yargilama Usulﬁ'
Kanununun 4001 sayih Kanunla degisik 27'inci maddesinde ©ngdrilen kosullann
gergeklesmedigi  anlasildigindan ylritmenin  durdurulmas) isteminin  reddine 18.6.2009

glniinde oycoklugu ile karar verildi.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

Danigtay Baskanvekill 13. Daire Baskant 12. Daire Baskani
Sinan Yérikoglu Faruk Oztiirk Yiicel Irmak

10. Daire Bagkam 8. Daire Bagkani 2. Daire Bagkani
Mehmet Unligay Ayla Alkivilsim Kamuran EIFI:}LIQEI
11, Daire Baskan 5. Daire Bagkan 12, Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Unlii Salih Er A. Cetin Z&ngur
13. Daire Uyesi R E:x' 3. Daire Uyesi

Ali Oztiirk
x
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5. Daire Uyesi 8, Daire Uyesi
Esen Erol Yeniay Kaya

11. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Mihat Turan Ayfer Ozdemir

12. Daire Uyesi 13. Daire Uyesi
Zeynep Kavlak Zomrit Oden

12. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi
Efzer Kogakoglu

Hiseyin Poroy

2. Daire Uyesi 10. Daire Uyesi
Nurben Omerbas

Kemal Bilecen

2. Daire Uyesi 13. Daire Uyesi
Yiiksel Oztiirk Giirsel Mekik
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Mustafa Kilighan

8. Daire Uyesi
Alaattin Oglis

8. Daire Uyasi
Siddik Yildiz

10. Daire Uyesi

Emin Celalettin Ozkan

11. Daire Uyesi

Mamik Kemal Ergani
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X- 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun degisik 27. maddesinde 6ngorilen
ve ylritmenin durdurulmasina karar verlebilmesi igin gerekli olan kosullarin gerceklesmis
oldugu dikkate alinarak ylritmenin durdurulmas isteminin kabul edildigi anlasildigindan ve
davall idarece @ne sirilen hususlar, bu karann kaldinlmasimt gerektirecek nitelikte
garllmediginden, daval idarenin itirazirin reddi gerekecedi oyuyla aksine verilen karara

katilmiyorum,

5. Daire Uyesi
Glnay Erden

K/G-7.7.2009 - 21.7.




